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INFORMACJA O WNIESIENIU PROTESTU

Dot preetareu meograniczonege  na |, Opracowanie projekin zmiany  studitn  wwarunkowears
! kierunkiw zagospodarowania preesirzennego. Gminy Wilkowice oraz opracowania TGS COW e
plante zagospodarowania preestrzennego dla terendw polozonyeh w ezedei Bystref @ Mesznel od wl
Szezyrkowskief w kierunku zachodnim do granic parku krajobrazowego Beskidu L‘;'e’q.'fﬁ:e'e,sm

Dzindajge na podstawie art. 181 ust, 3 Ustawy 2 dnia 29 stycania 2004r, Prawo Zamdwier)
Publicanych ( Dz U, 2 2007r, Ny 223 poz. 1655)  informuje, Ze w dniu 20,03 2008
do precdmiotowego  postepowania wplynal protest. Firmy Projektowe] BOGACZ™ 40-759
Katowice, ul. Jutrzenki 1, Protest dotyezy tredei ogloszenia i postanowien speeyfikacji

1stotmych warunkdw zamowienia.,

Kserokopia protestu stanowi zalacznik do ninigjszego pisma,

lednoczesnie wzywam wykonaweaw do wzigela udzialu w toczaeym sie postgpowaniu.

Alebsander Adampbe




FIRMA FROJEKTOVWA Bielsko Biata, dnia 19 marca 2008 roku.
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PROTEST l_l il jlﬁﬁﬁ’ 2

wobec tresci oplosgenia o zamowieniu i specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia

w postgpowaniu o udzielenie zamowienia publicznego na ustugi urbanistyczne: opracowania
projektu zmiany studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego
Cminy Wilkowice oraz opracowania micjscowego planu zagospodarowania praestrzennego
dla terendw polozonyeh w ez¢sci Bystrej i Mesznef od ul. Szezyrkowskiej w kierunku
zachodnim do granic parku krajobrazowego Beskidu Slaskiego,

-

W trybic art. 180 ust. 13 Ustawy Prawo zambwienn  publicznych (tekst jednolity
Dz U. 7 2007 roku nr 223 poz. 1655), ninigjszym skladam protest wobee tredei ogloszenia
o zamowienin i specyfikacji istotnych warunkow samowienia w przedmiotowym
poslgpowaniu,

Tresé ogloszenia o zamowieniu oraz specyfikacji istotnych warunkow ramowienia.
jest miezgodna 7z przepisami art. 22 i 25 Ustawy prawo zamowien publicznych oraz
wydanego na podstawie art. 25 usk 2 cytowanej ustawy - Rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 19 maja 2006 roku w sprawie rodzajow dokumentow, jakich moze zadad
Zamawiajgcy od Wykonawey oraz form. w jakich te dokumenty moga by¢ skladane.

Zapisy ogloszenia o zamdwieniu zamieszezonego W Biuletynie Zamowien
Publicznych oraz treé¢ SIWZ udostgpniona na stronie internetowej Zamawiajjcego,
naruszajg takie bezposrednio interes prawny mojej firmy. Bowiem wynik
przeprowadzonego uprzednio postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego w tej samej
sprawic — ZP — 341/2/2008, w szezegdlnosei ceny zlozonych ofert w tym postepowaniu,
a takze wykazane dos$wiadczenie Wykonaweow ubiegajacych si¢ o uzyskanie tego
samiwienia w kontekécie obeenych zapisow SIWZ, pozbawiaja mnie mozliwosci uzyskania
niniejszego zamowienia.

W przedstawionym ponizej uzasadnieniu. wskazalem na najistotniejsze elementy
postepowania Zamawiajaccgo, kiore w sposob ewideniny naruszajg przepisy Ustawy Prawo
samowien publicznych., prowadzae tym samym do udzielenia zamowienia z razacym
naruszeniem ustawy (hezwzgledna niewaznos¢ umowy - art. 146 ust. 1 pkt. 516).

Wobee powyzszego, zadam uwzglednienia moich zarzutow i uniewaznienia
niniejszego postepowania oraz ogloszenia ponownego, nie zawicrajacego sprzecznych
2 prawem zapisow specyfikacji istomych warunkow zamowienia.

UZASADNIENIE

W dniu 14 marca 2008 roku Zamawiajacy zamiescil w Biuletynie Zamdwien
Publicznych zaskarzone przeze mnie ogloszenie 0 zamdwieniu. Nastgpnie w dniu 17 marca



J08 roku ww. ogloszenie, a takze SIWZ 2 zalacznikami zostaly udostepnione na stronie
internetowej Zamawiajacego.

Protest mojej firmy zostaje wniesiony w terminie. bowiem tres¢ art. 180 ust. 3 pkt. |
Ustawy Prawo zamowien publicznych stanowi:
(...) 3. Protest dotyczacy tresci ogloszenia, jezeli postgpowanie jest prowadzone w trybie
przetargu nieograniczoncgo takze dotvezacy postanowien specyfikacji istotnych warunkow
zamawienia, wnosi sig w terminie:
1) 7 dni od dnia samieszezenin ogloszenia w Biuletynie Zamowien Publicznych lub
samieszezenia specyfikacji istotnych warunkow zamowienia na stronie internetowej - jezeli
warlodé zaméwienia jest mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie
art. 11 ust, 87,

Tredé ogloszenia o zamdwieniu oraz specyfikacii istotnych warunkow zamowienia,
w szezegolnogel zapisy rozdzialow dotyczacych: warunkow udzialu w postgpowaniu, a takze
wykazu oswiadezen 1 dokumentow jakie maja dostarczy¢ wykonawey w celu potwierdzenia
spelniania warunkow udzialu w tym postgpowaniu, jest niezgodna 2 przepisami art, 221 25
Ustawy prawo zamowich publicznych oraz wydancgo na podstawie art. 25 ust. 2 eylowane]
ustawy - Rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 19 maja 2006 roku w sprawie
rodzajow dokumentow, jakich moze sada¢ Zamawiajaey od Wykonawey oraz form, w jakich
te dokumenty moga by¢ skladane.

Zamawiajacy w tresei rozdziatu V pkt, 2 SIWZ zapisal:
O ndzielenie zumadwienia mogd whiegad si¢ Wykonawcy, ktarzy.
(...) 2. Posiadajq niezhedng wiedzg i doswiadezenie oraz dyvsponujq potencjatem fechnicznym
i osobami zdolnymi do wykonania caméwienia. Powyiszy warunek bedzie spelniony priet
wykonawcg, jezeli: udok umentuje, i w okresie astatnich trzech lat przed dniem wszezgeia
postepowania o udzielenie —amowienia, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosei fest krotszy -
w fym okresie nalezycie wykonal
- co najmniej jeden projekt studium  uwarunkowar i kierunkow zagospodarowania
priestrzennego obejmujqeego obszar powyzej 3 400 ha.
i
_ co najmniej jeden projeki miejscowego planu zagospodarowania  proesirieniego
obejmujgcego obszar powyiej 540 ha.
W przypadku skladania oferty przez podmioty wystepujqee wspolnie, warunek mogg spelniac
fgeznie ™.

Natomiast w trefci rozdziatu VI pkt. 1 ppkt. 2 SIWZ (wykaz odwiadezen

i dokumentow jakie majg dostarczy¢ wykonawey w celu potwierdzenia spelniania
warunkow udzialu w tym postgpowaniu) Zamawiajacy zapisal:

I O udzielenie zamdwienia ubiegac sie mogd wykanawcy, kidrzy zlozq waznd i pdpowiedniy
oferte sporzadzong na formularzu ., OFERTA PRZETARGOWA™ wraz z nizej wymienionymi
dokumentanii, oswiadczenianmi i informacjami.

(..} 2/ wykaz wykonanych ustug w okresie ostatnich 3 lat przed dniem wszczgcid
postepowania o udzielenie camdwienia publicznego, a jezeli okres prowadzenia dzialalnosci
Jjest krétszy — w tym okresie, dotyezgeych:

- co najmniej jednego projekiu studivm wwarunkowan 1 kierunkow zagospodarowania
przestrzennego obejmujacego obszar powyzef 3 400 ha,

i

- co najmniej jednego projektu mMigjscowego planu zagospodarowania  przestrzennege
obejmujgeego obszar powyzej 540 ha.

— sporzgdzonego wg Zalqcznika nr 2,

wraz = zalgezeniem dokumentow potwierdzajgeych, ze ustugi te zostaly wykonane nalezycie
( referencie - oryginaly lub kserokopie potwierdzone zd zgodnosc z oryginatem) ™ .
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Nalezy takfe zaznaczyC. ze opisany wyze] wzor wykazu wykonanych ustug
Zalacznik nr 2 do SIWZ, zawiera nastepujace rubryki przeznaczonc do wypelnienia przez
Wykonawee:

5 ‘

- NAZWA Opracowania

data zakonezenia opracowania,

- pbszar opracowania [hal.

- warto§¢ brutto opracowania [z1].

Analiza cytowanych wyzej zapisow SIWZ, jednoznacznie wskazuje na naruszenie
preez. Zamawiajgeego przepisow art. 22 1 23 Ustawy prawo zamowien publicznych oraz
wydanego na podstawic art. 25 ust. 2 cylowane] ustawy - Rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 19 maja 2006 roku w sprawie rodzajow dokumentow, jakich moze zadac
Zamawiajgey od Wykonawey oraz form, w jakich te dokumenty moga by¢ skladane.

Tregé arl. 22 cytowanej ustawy pzp (W omawianym przypadku zapis ust¢pu | pkt. 2)
stanowi bowiem:

1. O udziclenie zamowienia mogy ubicgac sig wykonawcey, ktorzy:
(...) 2) posiadajy niezbedng wiedze i doSwiadezenie oraz dysponuja  potencjalem
technicznym i osobami zdolnymi do wykonania zamowienia™.

Réwnoczesnie tresé art. 25 eytowane] ustawy pzp stanowi:

L1, W postgpowaniu o udzielenie samowienia zamawiajacy moze zgdacé od wy Konaweow
wylgeznie ofwiadezen lub dokumentow niezbednych do przeprowadzenia postepowania.
Odwiadezenia lub dokumenty potwicrdzajgee spetnianie:

1) warunkow udziatu w postgpowaniu,

2) preez oferowane dostawy, uslugi lub roboty budowlanc wymagan okreslonych przez
ZAMAWIAJACELO

- yamawiajgey wskazuje W oploszeniu 0 zamowieniy, specyfikacji istotnych warunkow
saméwienia lub zaproszeniu do skiadania ofert.

7. Prezes Rady Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia, rodzaje dokumentow, jakich
moZe #adaé zamawiajgey od wykonawcy, oraz formy, w jakich dokumenty tc moga byc
skladane ......"

Natomiast tre§é paragrafu 1 ust. 2 pkt. 2 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
7 dnia 19 maja 2006 roku w sprawie rodzajow dokumentdw, jakich moze zadac Zamawiajacy
od Wykonawcy oraz form. w jakich te dokumenty moga byé skladane stanowi:

2. W celu potwierdzenia gpisanego prieg zamawiajgcego warunku posiadania przez
wykonaweg niezbgdnej wiedzy | doswiadczenia oraz dysponowania potencjalem techniczrym
i osobami zdolnymi do wykonania améwienia, zamawiajacy moZe Zgdaé nastepujacych
dolumentow:

(...) 2. wykazu wykonanych, a w przypadku oswiadczen okresowych lub cigglych réwniez
wykonywanych, dostaw lub ustug w okresie ostamich trzech lat przed dniem wszczeeid
postgpowania o udzielenie —amdwienia, a jezeli okres prowadzenia deialalnosei jest krotszy -
w fym okresie, odpowiadajqcych swoim rodzajem i wartescig dostawom lub ustugom
stanowigeym przedmiol zamowienid, podaniem ich wartosci, przedmiotu, dat wykonania i
odbioreéw oraz zalqezenia dokumentow potwierdzajacych, ze te dostawy {ub uslugi zostaly
wykonane nalezycie:

7 powysszego wynika, Ze Zamawiajacy uchybil podstawowym wymogom
odnoszacym sie do opisu warunkow wymaganych od Wykonaweow ubiegajgcych sig O
udzielenie ninicjszego zamowienia. Zamawiajacy bardzo precyzyjnie okreslil tozsamoseé
rodzajows wykonanych usiug koniecznych do potwierdzenia omawianego wartunku —
posiadania niezbgdnego dodwindezenia zawodowego. Zostala bowiem wskazana nominalnie
wielkoéé obszaru do jakiego ma odnies¢ sig wykazywana ushuga opracowania studium
uwarunkowan bad# planu zagospodarowania przestrZennego. Jednakze przez przypadek, badz
(e moze celowo. Zamawiajacy nie umiescit w opisie owego warunku, zapisu dotycracego



.orsamosei wartosciowej wykazywanych ushug. Wymog takiego wlasnie a nie innego opisu
omawianego warunku podmiotowego, stawianego wobec Wykonawcow, jest bezwzglednie
wymagany na mocy przepisow ustawy pzp i wydancgo na jej podstawic rozporzadzenia
wykonawezego cytowanego WyZzej. Opisane wyzej zachowanic Zamawiajacego w zakresie
opisu tego warunku udziatu w postgpowaniu jest nicuprawnione.

Nadto nalezy doda¢, ze precyzyjne okreslenie warunkow udzialu w postgpowaniu
ma przede wszystkim za sadanie, aby z ubiegania si¢ o udzielenie przedmiotowego
samdwienia L wyeliminowaé” podmioty, Ktore nie maja odpowiedniego doswiadezenia
zapewniajaeepo wlasciwg 1 nalezyty realizacj¢ zadania. Wydatkowanie publicznych pienigdzy
winna cechowaé szezegolna wrazliwosé. Stad tez ustawodawea upowaznil Zamawiajgeego
do okredlenia niezbednych warunkow podmiotowych (odpowiednich 1 porownywalnych
do vakresu zamdwienia bedacego przedmiotem postgpowania) pozwalajaeych zapewnic
w preyszlosel wlasciwg realizacjy zamowicnia, a tym samym dokonywania na etapie oceny
ofert .selekeji™ tychze podmiotow. Ustanowienic niewlasciwych warunkow, np. zbyt
wygorowanych, bedzie naruszeniem  zasady zachowania uczciwe] konkurencji. Takze
obnizenie stawianych warunkow, musi by¢ odpowiednio umotywowane, np. brakiem
w danym momencie na rynku W ykonawcow okreslone] branzy. W tym przypadku jednakze
nic wystepujg takie okolicznogei ($wiadezg o tym oferty uniewaznionego uprzednio w e
samej sprawic postepowania). Okreélenie progu wartodciowego (oprocz wskazanego bardzo
dokladnie zakresu rodzajowego), od ktorego uwzgledniane bedzie spelnienie warunku
podmiotowego — doéwiadezenia zawodowego, w wysokosci ndpowiadajgeej preedmiotowi
zambwicnia, jest jak najbardziej zasadne i uprawnione. Oprocz podancgo zakresu
obszarowego  opracowan, Zamawiajacy winien wpisaé takze wartos¢ obu rodzajow
wymaganych ustug. Potwierdza 1o takze w znakomity sposob tresc Zatacznika nr 2 do SIWZ,
gdrie oprocz rubryki ,obszar opracowania [ha]” znajduje sie takze rubryka ,wartosc brutto
opracowania [z]”. To coz bowiem Wykonawea mialby wpisywat wartose wykonywanych
ustug, jezeli w wyniku wskazanego wyzej uchybienia proceduralnego w zapisach SIWZ,
Zamawiajacy nie bedzie w stanie swerylikowac czy Wykonawca spetnia warunck czy nie.

Na uchybienia w tym zakresie wskazywalem takze w moim proteseic wnoszonym
w trakeie toczacego Ssi¢ poprzedniego postepowania prowadzonego przez Urzad Gminy
Wilkowice.

Dodatkowym potwierdzeniem bezprawnosci dzialania 7amawiajacego, jest takze
zapis specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia 7 uniewaznionego uprzednio
postgpowania W tej samej sprawic — sprawa ZP - 341/2/2008, gdzie Zamawiajacy wpisal
ustawowy wymog nakazujacy odniesé sic do tozsamoSei rodzajowej i wartosciowej uslug,
bedacych podstawa do _badania” doswiadczenia Wykonawcy, niezbednego do prawidiowego
wykonania zamawianych uslug.

Cytat z rozdzialu V pkt. 2 SIWZ uniewaznionego postgpowania ZP — 341/2/2008:

L0 udziclenie zamowienia moga ubiegaé si¢ wykonawcy, Klorzy:

(...) 2. posiadajg niezbgdna wiedze i doswiadezenie oraz dysponuja potencjalem technicznym
i osobami zdolnymi do wykonania zaméwienia. POWYZszy warunck bedzie spelniony przez
Wykonawee, jezeli: a/ udokumentuje, 5 w okresic ostatnich trzech lat przed dniem WSZCZECia
postgpowania o udzielenie zamowienia, a jezeli okres prowadzenia dziatalnogei jest krotszy —
w tym okresie nalezycie wykonal jako glowny wykonawea co najmniej jedna ushuge
odpowiadajgeg rodzajem i wartodciz przedmiotowi zamdbwienia ( tj. opracowanic
co najmniej jednego projekiu studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego  gminy i opracowanie co najmnicj jednego projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego gminy). W przypadku skladania oferty przez podmioty
wystepujace wspolnie, warunek musi spelnia¢ co najmnie] jeden podmiot™.

Nalezy w tym miejscu wskaza¢ na tresc art. 38 ust. 5. ktary stanowi:
4



J(...) 5. Modylikacja tresci specylikacii istotnych warunkow zamowienia nie moze dotyczyé
kryteriow oceny ofert, warunkow udzialu w postgpowaniu oraz sposobu oceny ich
spelniania”
Majac na uwadze powyzsze Zamawiajgcy winien uniewaiznic postepowanie
na podstawie art. 93 ust. 1 pki. 7 ustawy pzp. k1ory stanowi:
.. 1. Zamawiajacy uniewaznia postgpowanie o udzielenic zamoOwienia, jezeli:
{...) 7) postgpowanie obarczone jest wada uniemozliwiajacq zawarcie wainej umowy
w sprawie zamoéwienia publicznego™.
Rownoczesnic tresc art. 146 ust. 1 pkt. 51 6 ustawy pzp, S1Anowi:
1. 7 zastrzezeniem przepisow odregbnych, umowa jest niewazna, jezeli:
(...) 5)zamawiajacy dokonal wyboru oferty z razgeym naruszeniem ustawy:,
h) w postgpowaniu © udzielenic zamowienia doszlo do naruszenia PrEepisow
okreglonyeh w ustawie, ktore mialo wplyw na wynik tego postgpowania”,

Tak wige majge na wzgledzie przyloczone argumenty, uwazam protest nasze) firmy
jako w pelni uzasadniony i konieczny, Wnoszg wiec jak w sentencjl,

Dodam. 7¢ w razie nicuwzglednienia protestu naszej firmy, zostanie skierowane
sawiadomicnie do Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych, ktory stosownie do ZAPISOW uslawy
Prawo  zamdéwien publicznych, posiada kompetencje  kontrolne udzielanyveh  zamdwien
publicznych, co moze skutkowac dla Zamawinjgcego konsekwencjami prawnymi i finansowymi
74 naruszenic przepisow ustawy, a takze moze wplynaé na stwierdzenie piewarnoscl zawarle
umowy (w przypadku zawarcia jej pomimo wskazanych wyzej razgcych naruszen ustawy).

Oprécz.  czynnoscl kontrolnyeh  Prezesa  UZP, Zamawiajacy odpowiada  takze
przed innymi organami kontrolnymi za naruszenie przepisow Ustawy pzp oriz Ustawy 2 dnia
17 grudnia 2004 roku o odpowicdzialnosei za naruszenie dyseypliny finansow publicznych
swigzanych 2 udzielaniem zamowien publicznych. Art. 17 ust. 1, pkt. 4 ww. ustawy
Naruszeniem dyscypliny finansow publicznych jest udzielenie zamowienia publicznego:
(...) 4) z innym, niz wymienione w pkt. 1-3, naruszeniem prepisow o zamowieniach
publicznych. jezeli naruszenie to miato wplyw na wynik postgpowania o udzielenie
yamdwienia publicznego™.

W razic zlekcewazenia moich argumentow, nie wykluezam takze powiadomicnia
o postgpowaniu Zamawiajgcego W tej sprawie, wilasnie owych organdw  kontrolnych,
w szezepodlnosei Regionalne) Izby Obrachunkowej oraz Urzedu Kontroli Skarbowe].
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